Cd. Victoria, Tam., a 26 de Octubre de 2011

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Los infrascritos, Jesus Gonzalez Macias, René Castillo de la Cruz, Rigoberto Rodriguez
Rangel, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Anastacia Guadalupe Flores Valdéz, Oscar de JeslUs Almaraz Smer, Rosa Maria
Alvarado Monroy, Moisés Gerardo Balderas Castillo, Héctor Martin Canales Gonzalez,
Griselda Carrillo Reyes, Adolfo Victor Garcia Jiménez, Reynaldo Javier Garza Elizondo,
Sergio Carlos Guajardo Maldonado, José Luis Hernandez Castrellon, Marta Alicia
Jiménez Salinas, Armando Lopez Flores, José Antonio Martinez Torres, Rosa Maria
Muela Morales, Abdies Pineda Morin, Esdras Romero Vega, Daniel Sampayo Sanchez,
Carlos Ernesto Solis Gémez, Gustavo Rodolfo Torres Salinas, Norma Alicia Trevifo
Guajardo, Carlos Valenzuela Valadez, Amelia Alejandrina Vitales Rodriguez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Rosa Icela Arizoca,
Hilda Graciela Santana Turrubiates, Aurelio Uvalle Gallardo, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputadas y Diputados al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas de la LXI Legislatura, con fundamento
medularmente en los articulos 64, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, 1, parrafo primero, 3, 67, parrafos primero, inciso e) y segundo, 93, parrafos,
primero, segundo, tercero y quinto en su primera parte, de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas; comparecemos ante
esta Soberania, para promover iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Coédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Tamaulipas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En la actualidad existe una gran preocupacién por la contaminacion en los suelos y

agua generada por las bolsas de plastico.

Sin embargo, considerando el ciclo de vida de las bolsas de plastico, no sélo existen
impactos negativos al ambiente respecto a los suelos y agua, sino también en el
aire, en el agotamiento de los recursos naturales y de la capa de ozono, debido a la
produccion de materias primas que se utilizan en la fabricacién de dichas bolsas asi
como la propia elaboracion de éstas, por el consumo energético que se emplea para

su transportacion, como por ejemplo petréleo, gas o electricidad, entre otros.

Se estima que, dependiendo del tamafo y peso, una bolsa de plastico tarda entre

cuatrocientos y mil afios en degradarse.’

Diversos paises del mundo han establecido medidas para controlar la utilizacién del
plastico en las actividades de los agentes econdmicos, tales como impuestos
ambientales y enfoques voluntarios (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD; 2011): Bélgica (Environmental charge: Disposable plastic bags),
Republica Checa (Voluntary approaches: Eco-label for products from recycled plastic),
Dinamarca (Duty on carrier bags made of plastics: Carrier bags made of plastics), Irlanda
(Plastic Bag Levy), Walia (Tax on plastic bags: Plastic bags that are not biologically
decomposable), Holanda (Packaging tax [Verpakkingenbelasting]: Packaging made of
plastics) y Sudafrica (Plastic Shopping Bag Levy: Plastic bags), entre otros.

! Dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual La Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas, realiza un respetuoso llamado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Agencia
Ambiental para el Desarrollo Sustentable en el Estado, para que dichas autoridades en el dmbito de su competencia,
expidan politicas tendientes a reducir el uso de las bolsas de pléstico, asi como promover el uso racional de las mismas,

promoviendo su reemplazo por otras que permita su rapida degradacidn y reciclaje. Consultable en:
http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Congreso Tamaulipas/Archivos/Sesiones/8%20dictamen%20bolsas%20de%20plastico.pdf



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En lo que respecta a México, algunas entidades federativas han realizado
modificaciones a sus leyes a efecto de regular la utilizacion de las bolsas de plastico
que se emplean para trasladar los productos o bienes adquiridos en los comercios y

negocios.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Ecologia, INE, desarrollé un analisis
comparativo de las siguientes bolsas de plastico utilizando para ello la herramienta
de ciclo de vida, conforme a las categorias de impacto Cambio Climatico,
Agotamiento de la Capa de Ozono, Agotamiento de Recursos Abiéticos?,

Acidificacion®, Eutrofizacion® y Ecotoxicidad Acuatica:®

e La bolsa de polietileno de alta densidad (PEAD) convencional.
e La bolsa de polietileno de alta densidad (PEAD) con aditivo oxo-degradable.
e La bolsa de polietileno de baja densidad (PEBD) convencional.
e La bolsa de polietileno de baja densidad (PEBD) con aditivo oxo-degradable.

e Labolsa de polipropileno no tejido.

Los resultados del estudio en comento basicamente son:

e Cambio Climatico:
o La etapa que mas contribuye al cambio climatico es la produccién de
materia prima en un 96%, principalmente la resina de polietileno de baja
densidad (PEBD).

. Aquello que no es producto o forma parte de la naturaleza.
> Es la pérdida de la capacidad natural de neutralizacion del suelo y del agua, como consecuencia de

compuestos acidos, como el dcido sulftrico y nitrico.

* La disminucién del oxigeno disuelto en agua con efectos adversos en los ecosistemas acuaticos.

® Instituto Nacional de Ecologia. Estudio comparativo de bolsas de pldstico degradables versus convencionales mediante la
herramienta de Andlisis de Ciclo de Vida. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, julio de 2009.

3



WDoOs
i) e AY@ ]

) 4 ‘Q‘

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

o La bolsa de polietileno de alta densidad (PEAD) con aditivo oxo-
degradable tiene un impacto al cambio climatico 24% mayor que la bolsa
de polietileno de alta densidad (PEAD) convencional.

o La bolsa de polietileno de baja densidad (PEBD) con aditivo oxo-
degradable tiene un impacto al cambio climatico 3% mayor que la bolsa de
polietileno de baja densidad (PEBD) convencional.

o Existe una diferencia entre las bolsas de polietiieno de alta densidad
(PEAD) convencional y con aditivo oxo-degradable, asi como en las bolsas
de polietileno de baja densidad (PEBD) convencional y con aditivo oxo-
degradable en la etapa de fin de vida, producto de las emisiones por
biodegradabilidad en el relleno sanitario.

* Las bolsas de polietileno de baja densidad (PEBD) convencional y
con aditivo oxo-degradable tienen un impacto al cambio climatico 19
veces mayor que las bolsas de polietileno de alta densidad (PEAD)
convencional y con aditivo oxo-degradable, y 155 veces mayor que

la bolsa de polipropileno.

e Agotamiento de la Capa de Ozono:
o Para las bolsas de polietileno de baja densidad (PEBD) convencional y

con aditivo oxo-degradable, la etapa con mayor contribucion al
agotamiento de la capa de ozono es la produccioén del polimero en un
80%.

o Respecto a las bolsas de polietleno de alta densidad (PEAD)
convencional y con aditivo oxo-degradable, la etapa con mayor
contribuciéon al agotamiento de la capa de ozono es la energia necesaria

para la produccion de la bolsa en un 70%.
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o Las bolsas de polietiieno de baja densidad (PEBD) convencional y con
aditivo oxo-degradable tienen un impacto al agotamiento de la capa de
0zono seis veces mayor a las de las bolsas de polietileno de alta densidad
(PEAD) convencional y con aditivo oxo-degradable, y 34 veces mayor que

la bolsa de polipropileno.

e Agotamiento de los Recursos Abidticos:

o La produccién de materias primas es la que mas contribuye al
Agotamiento de Recursos Abiodticos en todos los tipos de bolsas, seguido
de la produccién de la bolsa por el uso de combustibles y electricidad.

= La bolsa de polietieno de baja densidad (PEBD), tanto
convencional como con aditivo oxo-degradante, usa mas resina, por
lo que el impacto en el agotamiento de recursos es cuatro veces
mayor que las bolsas de polietileno de alta densidad (PEAD) con o
sin aditivo oxodegradable. En comparacién con la bolsa de
polipropileno, el agotamiento de recursos es veinticinco veces

mayor.

e Acidificacién:

o La etapa que mas contribuye a la acidificacion es la del transporte, la cual
representa la contribucion de: 64% en las bolsas de alta densidad, 54% en
las de baja densidad, 65% en la de PEAD con oxodegradable y 53% en la
de PEBD con aditivo oxodegradable.

o La etapa que le sigue, respecto a su contribucion a la acidificacion, es la
produccion para todos los tipos de bolsa en un promedio de 36%.

= Si se compara la bolsa de polietileno de baja densidad (PEBD), el
impacto en la acidificacion es 3.3 veces mayor que la bolsa de
5
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polietileno de alta densidad (PEAD) y 20 veces mayor que la bolsa

de polipropileno.

e Eutrofizacion:

o La produccién de la resina de las bolsas de polietileno de baja densidad
(PEBD) convencional y con aditivo oxo-degradable presentan mayores
impactos por las emisiones al agua durante el proceso de fabricacion de la
resina.

= El impacto en la eutrofizacién de la bolsa de polietileno de baja
densidad (PEBD) es 34 veces mas que la bolsa de polietileno de
alta densidad (PEAD) y 65 veces mas que la bolsa reusable de

polipropileno.

e Ecotoxicidad Acuatica:

o Las mayores contribuciones a la ecotoxicidad en agua se presentan en la
etapa de produccion de las resinas: 56% en la bolsa de polietileno de alta
densidad (PEAD) y 76% en la bolsa de polietileno de baja densidad
(PEBD).

o La siguiente contribucion relevante es en la etapa de transportes, debido a
la produccién y uso de combustibles: 30% en la bolsa de polietileno de alta
densidad (PEAD) y 19% en la bolsa de polietieno de baja densidad
(PEBD).

o En el caso de la bolsa de polipropileno la etapa que mas contribuye a la
ecotoxicidad en agua es la produccién de la bolsa en un 39%, debido al
uso de agua, gas natural y electricidad y en un 30% en la produccion de la

resina de polipropileno.
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o Las bolsas de polietiieno de baja densidad (PEBD) convencional y con
aditivo oxo-degradable tienen un impacto a la ecotoxicidad en agua 3
veces mayor que las bolsas de polietiieno de alta densidad (PEAD)
convencional y con aditivo oxo-degradable, y 3.8 veces mayor que la bolsa

de polipropileno.

De lo anterior, concluye el estudio del INE:

e La bolsa reusable de polipropileno es la que presenta menores impactos en las seis
categorias evaluadas.

e Las bolsas de PEBD en sus versiones convencional y oxodegradable son las
alternativas que presentan los mayores impactos en las seis categorias evaluadas.

e Los impactos relativos, entre la bolsa menos impactante (PP) y la mads impactante
(PEBD’s) difieren en un rango aproximado del 75% al 95% para todas las categorias
de impacto evaluadas.

e Al comparar las bolsas de PEAD y PEBD con y sin el aditivo, se observa que en los
impactos para Cambio Climdatico, Acidificacion y Eco toxicidad no varian en un rango
mayor al 10%.

[

Esto es:

e No existe una diferencia significativa sobre el desempefio ambiental de las bolsas
de polietileno de alta densidad (PEAD) y de polietileno de baja densidad (PEBD)
con aditivo oxo-degradable en todo su ciclo de vida para el escenario analizado.

e La bolsa de polipropileno es la que presenta menores impactos en las seis

categorias evaluadas.
Es decir, la prohibicion de un tipo de bolsa de plastico para favorecer las del tipo

degradables no tiene un fundamento técnico sélido desde la perpectiva ambiental.
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Objeto de la Accion Legislativa

En este sentido, se propone establecer en el Cédigo para el Desarrollo Sustenable
del Estado de Tamaulipas, que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
disene, establezca, difunda entre la poblacidon e instrumente un programa de
sustitucion de las bolsas de plastico que sean las mas dafinas para el ambiente y
que se utilizan para trasladar los bienes o productos adquiridos en las tiendas de
autoservicio, supermercados, mercados publicos, negocios y rodantes (actos y
operaciones de comercio), por las bolsas que generen los menores impactos
negativos al ambiente durante el ciclo de vida de las mismas, fomentando

preferentemente que se utilicen las bolsas de polipropileno no tejido.

Dicho programa debera implementarse, en el caso de que se apruebe la presente
iniciativa, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la publicacion en el
Periodico Oficial del Estado del Decreto expedido por este Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas relativo a esta accion legislativa.
El programa en comento debera establecer, por lo menos:

e Los tipos de bolsa que, por minimizar los impactos negativos al ambiente durante
su ciclo de vida, deben establecerse en el programa.

e Las acciones necesarias para que las personas conozcan las ventajas para su
salud, desarrollo y bienestar, sobre la utilizacion de las bolsas que minimizan los
impactos adversos al ambiente durante el ciclo de vida de tales bolsas frente a

las otras.
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Las bases con las cuales participaran en la instrumentacion de tal programa, los
grupos sociales, instituciones educativas, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades.

Las acciones, entre otras, de reduccién en la fuente, reutilizaciéon, en su caso
reciclaje, traslado o transportacion y disposicion final de las bolsas, sin importar
el impacto negativo, mayor o menor, de las mismas en el ambiente. Con esto
también se pretende atacar el problema del consumo, generacion y disposicion
de grandes volimenes de bolsas de plastico que necesitan tener un manejo
adecuado.

Los instrumentos econdémicos, ya sean de caracter fiscal, financieros o de
mercado, que se implementaran en beneficio de las personas que asuman o que
contribuyan a que se internalicen los beneficios y costos ambientales que
generan sus actividades en cuanto a los bolsas en comento; es decir, a favor de
quienes hagan investigaciones, desarrollen o implementen tecnologias que
reduzcan los costos ambientales y econémicos en la produccién de bolsas que
en su ciclo de vida generen los menores impactos negativos al ambiente, y a

favor de quienes redutilicen tales bolsas.

También se propone establecer la prohibicién tanto de otorgar a titulo gratuito como

la utilizacion, de las bolsas de plastico para trasladar los bienes o productos

comprados a través de los mencionados actos y operaciones de comercio, con

excepcion de las bolsas que sean amigables con el ambiente, es decir, aquellas que

generan menos impactos negativos a éste y que por lo mismo estén establecidas en

el programa ya mencionado.
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En relacion con lo anterior, quienes transgredan las prohibiciones antes sefaladas,
se harian acreedores a una multa de veinte a cien dias de salario minimo vigente en

esta capital del Estado.

Es conviente sefalar que las prohibiciones y multa antes mencionadas, entrarian en
vigor a los trescientos sesenta dias posteriores a su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Tamaulipas, con el objeto de que una vez que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente haya disefiado e instrumentado y difundido el
programa de sustitucion de bolsas de plastico, las personas conozcan los beneficios
del mismo asi como las sanciones que la autoridad podria imponerles por
contravenir las normas ambientales relacionadas con la utilizacion de las bolsas de

plastico perjudiciales al ambiente.

También es de mencionarse que las entidades federativas Distrito Federal y Colima,
por ejemplo, ya cuentan con disposiciones que regulan la utilizacién de bolsas de
plastico en los establecimientos mercantiles, productores, prestadores de servicios y
comerciantes; por lo que en la elaboracion de esta iniciativa se han tomado al
respecto las disposiciones de dichas partes integrantes de la Federacion, adecuando

el contenido de las mismas al Codigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Tamaulipas.

Finalmente, no es 6bice senalar que las entidades federativas, como el Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, pueden aumentar las obligaciones o prohibiciones que
contiene una ley general, como las leyes generales del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,

pero no disminuirlas, pues éstas resultarian nugatorias; estimar lo contrario, las leyes
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locales en materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a

repetir lo establecido por el H. Congreso de la Union.®

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Nueva Alianza, Diputadas y Diputados al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas de la LXI Legislatura, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

UNICO.- Se reforma el articulo 305, fraccion I; y se adicionan los articulos 120, con una
fraccion X Bis, 138, con un parrafo 5, y 150 Bis, del Codigo para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 120.

LoasXs

X Bis. Disefiar, establecer, difundir e instrumentar un programa de sustitucion de
bolsas plastico, con el objeto de que se utilicen para trasladar o transportar los
bienes o productos adquiridos en los actos de comercio, incluso en las
operaciones de comercio que accidentalmente hagan las personas tengan o no
éstas establecimiento fijo, las bolsas que en su ciclo de vida minimicen los
impactos negativos al ambiente, fomentando preferentemente la utilizacion de
las bolsas de polipropileno no tejido.

x.Il a xval LR

© Al respecto, véase la Jurisprudencia P./). 5/2010, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX|, Febrero de 2010, pagina 2322, Novena época, con rubro: “LEYES LOCALES EN MATERIAS

CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES".
11
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ARTICULO 138.
1.a4. ..

5. También esta prohibido el otorgamiento a titulo gratuito y la utilizacion de
bolsas de plastico para trasladar o transportar los bienes o productos adquiridos
en los actos u operaciones comerciales a que se refieren el articulo 120, fracciéon
X Bis, de este Codigo, con excepcion de las bolsas que por minimizar los impactos
negativos al ambiente durante su ciclo de vida estén establecidas en el programa
que senala dicha disposicion.

ARTICULO 150 Bis.

En el programa a que se refiere el articulo 120, fraccion X Bis, de este Cadigo, el
Ejecutivo del Estado establecera, por lo menos:

I. Los tipos de bolsa que por minimizar los impactos negativos al ambiente
durante su ciclo de vida deben establecerse en el programa;

II. Las acciones necesarias para informar a las personas fisicas y morales y, en
general, a la sociedad, las ventajas que tendra para la salud, desarrollo y
bienestar de las personas la utilizacion de las bolsas que minimicen los impactos
adversos al ambiente durante el ciclo de vida de éstas frente a las demas bolsas;

III. Los términos en que participaran los grupos sociales, instituciones
educativas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades en la
instrumentacion de dicho programa;

IV. Las acciones, entre otras, de reduccion en la fuente, reutilizacion, en su caso
reciclaje, traslado o transportacion y disposicion final de las bolsas, cualquiera
que sea su impacto en el ambiente durante el ciclo de vida de las mismas; y

V. Los instrumentos economicos que se implementaran a favor tanto de quienes
realicen investigaciones, desarrollen o implementen tecnologias que reduzcan los
costos ambientales y econoémicos en la produccion de bolsas que en su ciclo de
vida generen los menores impactos negativos al ambiente, como de quienes
reutilicen éstas bolsas.

ARTICULO 305.

12



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

I. Multa equivalente de 20 a 100 dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado a quien:

a) Deposite, incentive, abandone, derrame o queme residuos sélidos urbanos en
bienes de uso comun, caminos, carreteras, derechos de via, lotes baldios, predio
de propiedad privada y cuerpos o corrientes de agua de competencia estatal; u

b) Otorgue a titulo gratuito o utilice bolsas de plastico para trasladar o
transportar los bienes o productos adquiridos en los actos u operaciones
comerciales, en contravencion a lo establecido en este Codigo.

) 2 i 1) -
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, de conformidad con las siguientes disposiciones

transitorias.

SEGUNDO.- Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente establecerd e
instrumentara el programa a que se refieren los articulos 120, fraccion X Bis, y 150 Bis del
Cddigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas que se adicionan mediante

este Decreto.

El incumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior sera objeto de responsabilidad de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El programa de sustitucion de bolsas de plastico a que se refiere el presente Decreto, se
publicara en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas de conformidad con el plazo que
establece el primer parrafo de este ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.

TERCERO.-Los articulos 138, parrafo 5, y 305, fraccién I, inciso b), del Codigo para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, entraran en vigor a los trescientos sesenta
dias posteriores de la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de

Tamaulipas.
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